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財
政
健
全
化
判
断
比
率

　
地
方
公
共
団
体
は
、
財
政

の
早
期
健
全
化
や
再
生
の
必

要
性
を
判
断
す
る
た
め
、
財

政
状
況
を
共
通
の
方
法
で
表

す
よ
う
、
次
に
示
す
指
標
の

算
定
及
び
公
表
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
。

実
質
赤
字
比
率

連
結
実
質
赤
字
比
率

黒
字
の
た
め

数
値
は

あ
り
ま
せ
ん

一
般
会
計
や
特
別
会

計
の
赤
字
額
の
、
標

準
的
な
収
入
規
模
に

対
す
る
割
合
を
示
す

も
の
。
黒
字
の
た
め

健
全
な
財
政
運
営
が

行
わ
れ
て
い
る
こ
と

を
示
し
て
い
ま
す
。

実
質
公
債
費
比
率

7.
2％

県
内
19
市
中

10
番
目
に
低
い

市
の
借
金
返
済
の
、

標
準
的
な
収
入
規

模
に
対
す
る
割
合
を

示
す
も
の
で
す
。
早

期
健
全
化
基
準
は

25
%
で
あ
り
、
現
在

の
借
金
返
済
額
が
少

な
い
こ
と
を
示
し
て

い
ま
す
。

将
来
負
担
比
率

数
字
表
記
は
あ
り
ま
せ
ん

（
▲
6.
8%
）

県
内
19
市
中

７
番
目
に
低
い

市
が
将
来
負
担
す
べ

き
負
債
の
、
標
準
的

な
収
入
規
模
に
対
す

る
割
合
を
示
す
も
の
で

す
。
早
期
健
全
化
基

準
は
35
0%
で
あ
り
、

将
来
財
政
を
圧
迫
す
る

可
能
性
が
低
い
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。

公
営
企
業
会
計

資
金
不
足
比
率

資
金
不
足
は

あ
り
ま
せ
ん

公
営
企
業
会
計（
水

道
や
下
水
道
な
ど
）
の

資
金
不
足
額
の
割
合

で
、
経
営
状
況
の
悪

化
の
度
合
い
を
示
す

も
の
で
す
。
数
値
が
な

い
た
め
、
健
全
な
運

営
が
行
わ
れ
て
い
る
こ

と
を
示
し
て
い
ま
す
。

令
和
４
年
度
に
実
施
し
た
主
な
事
業
（
金
額
単
位
：
万
円
）

新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業

34
,3
10
 
農
業
農
村
振
興
事
業

7,
64
2

電力
・ガ
ス・
食料
品等
価格
高騰
緊急
支援
給付
金給
付事
業
22
,8
58
 
市
単
道
路
等
整
備
事
業

16
,8
03

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
策
生
活
支
援
事
業

22
,6
26
 
市
道
維
持
補
修
事
業

12
,4
25

社
会
福
祉
施
設
等
価
格
高
騰
対
策
支
援
事
業

4,
31
8 
公
共
交
通
事
業

8,
46
0

長
野
県
生
活
困
窮
世
帯
緊
急
支
援
金
給
付
事
業

3,
34
0 
小
学
校
・
中
学
校
施
設
維
持
管
理
事
業

22
,9
13
 

肥
料
及
び
畜
産
飼
料
価
格
高
騰
対
策
支
援
事
業

2,
32
7 
旧
小
諸
本
陣
建
造
物
保
存
修
理
事
業

9,
63
0

原
油
価
格
・
物
価
高
等
対
応
事
業
（
学
校
給
食
）

90
0 

私
立
幼
稚
園
等
物
価
高
騰
等
対
応
緊
急
支
援
事
業

19
4

ふ
る
さ
と
PR
事
業

19
,3
94

企
業
立
地
推
進
事
業

13
,6
84

主
な
特
別
会
計
・
企
業
会
計
決
算
状
況

会
計
名

歳
入
決
算
額

歳
出
決
算
額

国
民
健
康
保
険
事
業

44
億
57
1
万
円

43
億
2,
75
2
万
円

後
期
高
齢
者
医
療

5
億
5,
12
2
万
円

5
億
4,
97
3
万
円

介
護
保
険
事
業

40
億
8,
13
8
万
円

39
億
3,
74
1
万
円

小
諸
公
園
事
業

1
億
4,
02
8
万
円

1
億
3,
45
2
万
円

水
道
事
業

収
益
的
収
支

10
億
1,
61
7
万
円

8
億
7,
62
0
万
円

資
本
的
収
支

3
億
3,
63
4
万
円

5
億
8,
17
0
万
円

下
水
道

事
業

収
益
的
収
支

11
億
5,
03
0
万
円

11
億
85
8
万
円

農
業
集
落

排
水
事
業

・
特
別
会
計
と
は
、
特
定
の
事
業
の
収
入
・
収
支
を
明
確
に
す
る
た
め
分
離
し
た
会
計
の
こ
と
。

・
企
業
会
計
で
は
、
資
本
的
収
入
が
支
出
に
対
し
て
不
足
す
る
場
合
に
は
、
減
価
償
却
費
な
ど
の

  企
業
内
部
で
留
保
さ
れ
て
い
る
資
金
な
ど
の
補
て
ん
財
源
で
補
て
ん
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

3
億
3,
55
4
万
円

2
億
8,
08
0
万
円

収
益
的
収
支

資
本
的
収
支

4,
86
6
万
円

1
億
1,
09
1
万
円

資
本
的
収
支

6
億
6,
12
5
万
円

11
億
8,
77
4
万
円

●
用
語
解
説

1_
市
税
…
市
民
税
、
固
定
資
産
税
、
た
ば
こ
税
な
ど

2_
そ
の
他
特
定
財
源
…
分
担
金
、
使
用
料
、
手
数
料
な
ど

3_
交
付
金
・
譲
与
税
…
地
方
譲
与
税
、
自
動
車
税
環
境
性
能
割
交
付
金
な
ど

4_
地
方
交
付
税
…
一
定の
行
政
サ
ービ
スが
行え
るよ
う国
から
交
付
され
るお
金

5_
国
・
県
支
出
金
…
特
定
の
事
業
に
対
し
て
交
付
さ
れ
る
お
金

6_
扶
助
費
…
児
童
や
高
齢
者
、
障
が
い
者
な
ど
へ
の
支
援
に
要
す
る
経
費

7_
公
債
費
…
市
の
借
入
金
の
返
済
に
要
す
る
経
費

8_
物
件
費
…
消
耗
品
や
備
品
、
委
託
料
な
ど

歳
出
を
市
民
一
人
当
た
り
に

　
　
　
　
　
　
換
算
す
る
と
44
6,
61
8
円

民
生
費
15
1,
96
7
円

衛
生
費

39
,7
20
円

土
木
費

54
,2
12
円

商
工
費

29
,3
98
円

教
育
費

37
,8
63
円

農
林
水
産
業
費

13
,1
48
円

総
務
費

58
,0
56
円

そ
の
他

18
,9
34
円

公
債
費

43
,3
20
円

計
44
6,
61
8
円

特 別 会 計 企 業 会 計
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市
債 （
市
の
借
金
）の
残
高

基
金
（
市
の
貯
金
）の
残
高

令
和
４
年
度
の
主
な
借
入
理
由
と
し
て
、
道
路
や

県
営
農
業
農
村
整
備
等
の
公
共
事
業
、
緊
急
自
然

災
害
防
止
対
策
事
業
等
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
公
共

施
設
建
設
等
が
あ
っ
た
前
年
度
よ
り
借
入
額
が
減

少
し
た
た
め
、
市
債
の
残
高
が
減
少
し
ま
し
た
。

令
和
４
年
度
は
、
一
般
財
源
不
足
を
補
う
た
め
の

繰
入
、
学
校
建
設
準
備
基
金
と
し
て
積
立
を
し
て

い
ま
す
。
基
金
を
使
う
割
合
を
減
ら
す
た
め
、
歳

出
削
減
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

皆
さ
ん
に
納
め
て
い
た
だ
い
た
税
金
は
、
こ
の
一
年
間
で
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
た
の
で
し
ょ
う
。
一
般
会
計
を
中
心
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

問
　
財
政
課
　
財
政
係

　
一
般
会
計
の
歳
入
総
額
は
、
19
5
億
7,
64
0
万
円
で
、
前
年
度
比
22

億
5,
24
2
万
円
の
減
と
な
り
ま
し
た
。
歳
入
の
う
ち
最
も
多
い
の
は
、
市

税
の
55
億
2,
61
5
万
円
で
、
全
体
の
28
.2
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
国
・
県
支
出
金
は
、
49
億
1,
40
4
万
円
で
、
全
体
の
25
.1
％

を
占
め
、
市
税
と
と
も
に
歳
入
の
柱
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
一
般
会
計
の
歳
出
総
額
は
、
18
5
億
8,
95
9
万
円
で
、
前
年
度
比
24
億
3,
01
9

万
円
の
減
と
な
り
ま
し
た
。
内
訳
で
は
、
扶
助
費
が
36
億
6,
98
9
万
円
で
、
全
体

の
19
.7
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
子
育
て
世
帯
や
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
へ
の
臨
時

特
別
給
付
金
給
付
事
業
が
減
と
な
っ
た
一
方
、
電
力
・
ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格
高
騰

緊
急
支
援
給
付
金
給
付
事
業
が
皆
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
も
テ
ラ
ス
や
保

育
所
建
設
事
業
の
完
了
に
伴
い
、普
通
建
設
事
業
費
が
大
幅
な
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

18
5
億
8,
95
9
万
円

歳
出

令
和
４
年
度
 
決
算
報
告

※
各
用
語
に
つ
い
て
は
、
左
頁
の
用
語
解
説
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

※
金
額
は
、
原
則
と
し
て
万
円
未
満
で
切
り
捨
て
、
端
数
調
整
を
し
て
い
な
い
た
め
、
合
計
等
、
一
致
し
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。

歳
入
19
5
億
7,
64
0
万
円


