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小諸市議会議長 竹内 健一

　
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、希
望

に
満
ち
た
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と

と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。平
素
は
小
諸
市

政
の
推
進
に
ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
、厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

《
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応
》

　
さ
て
、昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
無
し
に
語
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。小
諸
市
で
は
、一
貫
し
て
、

市
民
の
皆
様
へ
の
正
確
か
つ
迅
速
な
情
報
発

信
に
努
め
る
と
と
も
に
、噂
や
デ
マ
に
惑
わ

さ
れ
な
い
冷
静
な
対
応
、感
染
者
や
そ
の
ご

家
族
、勤
務
先
、医
療
従
事
者
等
へ
の
差
別
や

偏
見
は
絶
対
に
行
わ
な
い
こ
と
を
強
く
お
願

い
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
行
政
が
果
た
す
役

割
と
し
て
は
、命
と
健
康
を
守
る
こ
と
を
最

優
先
に
考
え
る
こ
と
、生
活
支
援
や
経
済
対

策
等
、刻
々
と
変
化
す
る
情
勢
に
素
早
く
対

応
す
る
こ
と
に
尽
き
る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
ず
、生
活
支
援
の
取
り
組
み
と
し
ま
し

て
は
、「
こ
も
ろ
子
育
て
応
援
チ
ケ
ッ
ト
給
付

事
業
」と
し
ま
し
て
、子
育
て
世
帯
へ
の
商
品

券
の
給
付
、「
出
産
子
育
て
応
援
金
交
付
事

業
」と
し
ま
し
て
、国
の
特
別
定
額
給
付
金
の

対
象
と
な
ら
な
か
っ
た
昨
年
４
月
28
日
か
ら

本
年
３
月
31
日
生
ま
れ
の
子
の
保
護
者
に
子

ど
も
一
人
に
つ
き
10
万
円
の
給
付
、生
活
資

金
等
融
資
事
業
等
の
実
施
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、経
済
対
策
と
し
ま
し
て
は
、外
出
や

往
来
自
粛
、ま
た
営
業
自
粛
に
よ
り
深
刻
な

影
響
を
受
け
て
い
る
飲
食
・
宿
泊
業
支
援
に

重
点
を
置
き
つ
つ
、市
内
の
消
費
回
復
に
繋

げ
る
こ
と
を
目
的
に
、プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商

品
券
「
こ
も
ろ
応
援
チ
ケ
ッ
ト
」を
２
度
に

わ
た
り
総
額
５
億
８
千
万
円
分
を
発
行
し
、

い
ず
れ
も
完
売
と
な
り
ま
し
た
。こ
の
ほ
か
、

商
工
会
議
所
様
と
の
連
携
に
よ
り
テ
イ
ク
ア

ウ
ト
・
出
前
が
で
き
る
飲
食
店
チ
ラ
シ
の
作

成
や
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
ポ
イ
ン
ト
還
元

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
も
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　
未
だ
先
行
き
が
見
通
せ
な
い
コ
ロ
ナ
禍
に

あ
り
ま
す
が
、今
後
も
的
確
な
判
断
と
状
況

に
応
じ
た
迅
速
な
対
応
に
よ
り
、一
人
の
市

民
も
取
り
残
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、引

き
続
き
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

《
健
幸
都
市
こ
も
ろ

　
　
　
　（
小
諸
版
ウ
エ
ル
ネ
ス
・
シ
テ
ィ
）の
実
現
へ
》

　

私
は
、昨
年
４
月
の
小
諸
市
長
選
に
お
い

て
、多
く
の
皆
様
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、結

果
的
に
は
、無
投
票
と
な
り
ま
し
た
が
、２
期

目
の
小
諸
市
政
の
舵
取
り
の
重
責
を
担
わ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、公
約
の
中
で
、小
諸
市
が
今
後
も

持
続
可
能
な
自
治
体
で
あ
り
続
け
る
た
め
に

は
、人
口
減
少
を
抑
制
し
つ
つ
、市
内
外
の

人
々
か
ら
選
ば
れ
る
ま
ち
で
あ
る
こ
と
が
必

要
で
あ
り
、そ
の
た
め
の
新
た
な
小
諸
市
の

目
指
す
姿
・
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
「
健
幸
都
市

こ
も
ろ
（
小
諸
版
ウ
エ
ル
ネ
ス
・
シ
テ
ィ
）」

を
掲
げ
ま
し
た
。「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」は
、健
康
を

身
体
の
側
面
だ
け
で
な
く
、よ
り
広
く
総
合

的
に
捉
え
た
概
念
で
、「
身
体
の
健
康
、

精
神
の
健
康
、環
境
の
健
康
、社
会

的
健
康
を
基
盤
に
し
て
、豊
か
な
人

生
を
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
く
、自
己
実

現
」と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
。そ
う
す

る
と
、こ
の
ウ
エ
ル
ネ
ス
は
、健
康
・

福
祉
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、子
育
て
・
教

育
、環
境
、産
業
・
交
流
、生
活
基
盤
、行
政
経

営
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
分
野
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
可
能
な
考
え
方
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

《「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」が
も
つ
意
味
・
価
値
》

　
「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」の
持
つ
意
味
の
中
に
は
、

家
庭
や
職
場
の
ほ
か
に
「
サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス

（
第
３
の
場
所
）」
＝
「
快
適
で
ゆ
っ
く
り
と

脱
力
で
き
る
、癒
さ
れ
る
場
所
、自
分
に
還
れ

る
場
所
、何
度
も
帰
っ
て
く
る
場
所
、ほ
ど
よ

い
刺
激
が
あ
り
、自
己
開
発
で
き
る
場
所
」と

い
う
概
念
が
あ
り
ま
す
。小
諸
市
に
は
こ
の

サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス
た
る
地
域
資
源
（
ウ
エ
ル

ネ
ス
資
源
＝
自
然
、歴
史
、文
化
、人
、地
域
課

題
解
決
の
取
り
組
み
な
ど
）に
あ
ふ
れ
て
い

ま
す
。

　

そ
こ
で
、私
は
、「
健
幸
都
市
こ
も
ろ
（
小

諸
版
ウ
エ
ル
ネ
ス
・
シ
テ
ィ
）」を
、「
あ
ら
ゆ

る
分
野
に
お
い
て
「
健
康
」「
健
全
」で
あ
る

こ
と
で
、市
民
が
健
康
で
生
き
が
い
を
持
ち
、

安
全
・
安
心
で
豊
か
な
人
生
を
営
め
る
ま
ち
。

小
諸
市
を
訪
れ
る
市
内
外
の
人
々
が〝
自
分

に
還
る
〞〝
何
度
で
も
帰
り
た
い
〞〝
住
ん
で
み

た
い
ま
ち
〞」と
再
定
義
し
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、小
諸
市
の
総
合
計
画
の
根

幹
と
な
る
第
５
次
基
本
構
想
の
将
来
都
市
像

小諸市長 小泉 俊博

福
祉
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、子
育
て
・
教

育
、環
境
、産
業
・
交
流
、生
活
基
盤
、行
政
経

営
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
分
野
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
可
能
な
考
え
方
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

《「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」が
も
つ
意
味
・
価
値
》

《「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」が
も
つ
意
味
・
価
値
》

福
祉
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、子
育
て
・
教

育
、環
境
、産
業
・
交
流
、生
活
基
盤
、行
政
経

営
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
分
野
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
可
能
な
考
え
方
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

《「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」が
も
つ
意
味
・
価
値
》

《「
ウ
エ
ル
ネ
ス
」が
も
つ
意
味
・
価
値
》

KOMORO 2021

年頭の 拶挨ご

「
住
み
た
い　

行
き
た
い　

帰
っ

て
き
た
い　

ま
ち　

小
諸
」と
も

整
合
性
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、総
合
計
画
の
６
つ
の
政

策
分
野
（
①
子
育
て
・
教
育
、②

環
境
、③
健
康
・
福
祉
、④
産
業
・

交
流
、⑤
生
活
基
盤
整
備
、⑥
協

働
・
行
政
経
営
）に
お
い
て
「
健

幸
都
市
こ
も
ろ
（
小
諸
版
ウ
エ
ル

ネ
ス
・
シ
テ
ィ
）」の
実
現
に
向
け
、

市
民
の
皆
様
と
共
に
各
種
施
策
・

事
業
を
実
践
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、一
日
も

早
い
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
終
息
を
願
い
つ
つ
、本
年
が

皆
様
に
と
り
ま
し
て
健
や
か
で
希

望
に
満
ち
た
実
り
多
き
年
に
な
り

ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
、新

年
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

KOMORO 2021

年頭の 拶挨ご
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。市
民
の
皆
様
に
は
、明
る
い
希
望

に
満
ち
た
、令
和
３
年
の
新
春
を
お
迎
え

の
こ
と
と
謹
ん
で
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　

年
頭
に
当
た
り
、小
諸
市
議
会
を
代
表

し
て
、謹
ん
で
新
年
の
ご
挨
拶
を
申
し
上

げ
ま
す
。議
長
の
職
に
就
き
、２
回
目
の
新

年
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。就
任

以
来
、市
政
の
進
展
と
円
滑
な
議
会
運
営

に
微
力
を
捧
げ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、こ

の
間
、市
民
の
皆
様
か
ら
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
温
か
い
ご
指
導
や
ご
厚
情
に
対
し
、厚

く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

《
感
染
症
対
応
に
注
力
し
た
議
会
運
営
》

　
さ
て
、昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、本
市

に
お
い
て
は
、一
昨
年
の
令
和
元
年
東
日

本
台
風
の
よ
う
な
大
き
な
自
然
災
害
は
無

か
っ
た
も
の
の
、日
本
全
国
ま
た
世
界
中

に
今
も
っ
て
猛
威
を
振
る
っ
て
い
る
、新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
き
ま
し

て
は
、市
内
で
も
陽
性
者
が
発
生
す
る
と

と
も
に
、飲
食
店
関
係
や
観
光
関
係
を
は

じ
め
多
く
の
業
種
で
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響

を
受
け
、市
内
経
済
に
と
っ
て
も
大
変
厳

し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

市
議
会
で
は
、感
染
症
拡
大
防
止
の
対

策
と
し
て
、毎
日
の
検
温
や
手
指
消
毒
を

徹
底
す
る
と
と
も
に
、行
政
視
察
等
県
外

へ
の
往
来
の
自
粛
や
、会
議
時
間
の
短
縮

の
た
め
一
般
質
問
の
時
間
削
減
等
を
実
施

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。し
か
し
こ
の
間
、将

来
の
小
諸
市
を
担
っ
て
い
た
だ
く
子
ど
も

た
ち
に
、議
会
や
行
政
に
興
味
を
持
っ
て

も
ら
お
う
と
、７
月
に
開
催
を
計
画
し
て

い
た
小
・
中
学
生
を
対
象
と
し
た
「
こ
ど

も
議
会
」に
つ
き
ま
し
て
は
、残
念
な
が
ら

中
止
と
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。ま

た
、同
様
に
、秋
に
計
画
し
て
い
た
「
議
会

と
語
る
会
」に
つ
き
ま
し
て
も
、中
止
と
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

国
に
お
い
て
は
、感
染
症
予
防
や
経
済

回
復
の
た
め
、地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を

各
自
治
体
に
交
付
し
て
お
り
、本
市
に
お

い
て
も
こ
れ
を
活
用
し
、様
々
な
事
業
が

継
続
し
て
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。ま
た
、そ

の
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
予
算
に
つ
い

て
は
、定
例
の
議
会
に
加
え
、臨
時
議
会
を

２
回
開
催
し
議
決
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、未

だ
終
息
す
る
気
配
が
見
え
な
い
状
況
で
す

が
、海
外
で
は
ワ
ク
チ
ン
が
開
発
さ
れ
、接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、ワ
ク
チ

ン
が
速
や
か
に
全
世
界
に
普
及
し
、一
日

も
早
く
終
息
す
る
こ
と
を
切
望
し
て
お
り

ま
す
。ま
た
、こ
の
間
に
落
ち
込
ん
で
し

ま
っ
た
経
済
活
動
に
つ
い
て
は
、直
ぐ
に

回
復
す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
と
思
い
ま

す
が
、引
き
続
き
国
を
挙
げ
て
の
支
援
策

を
強
く
要
望
し
て
い
く
と
と
も
に
、議
会

と
し
ま
し
て
も
行
政
と
一
丸
に
な
っ
て
、

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

《
出
会
い
、語
ら
い
、ふ
れ
あ
い
》
に
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　  

新
た
な
期
待
を

　

さ
て
、市
政
に
お
き
ま
し
て
は
、利
便

性
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
施
設

と
し
て
計
画
し
た
「
複
合
型
中
心
拠
点

誘
導
施
設
」の
愛
称
も
決
ま
り
、建
設
工

事
に
つ
い
て
も
、今
年
８
月
の
完
成
に
向

け
着
々
と
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。完
成

後
は
、様
々
な
世
代
の
市
民
の
皆
様
や
、

様
々
な
地
域
の
皆
様
の
「
出
会
い
、語
ら

い
、ふ
れ
あ
い
」の
場
と
な
る
よ
う
期
待

し
て
お
り
ま
す
。ま
た
、中
央
保
育
園
と

芦
原
保
育
園
の
老
朽
化
に
伴
い
、両
保
育

園
を
統
合
し
再
構
築
す
る
新
保
育
園
に

つ
い
て
も
、令
和
４
年
の
開
園
を
目
指

し
、現
在
、実
施
設
計
が
進
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
が
、利
用
さ
れ
る
園
児
や
保
護
者

の
皆
様
に
と
っ
て
、よ
り
良
い
保
育
園
と

な
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

《
こ
れ
か
ら
の
小
諸
市
政
を
見
据
え
て
》

　

市
議
会
で
は
、昨
年
の
12
月
定
例
会
に

お
い
て
、小
諸
市
総
合
計
画
審
議
会
か
ら

の
答
申
に
基
づ
き
市
が
策
定
し
た
「
小

諸
市
総
合
計
画
第
11
次
基
本
計
画
」に
つ

い
て
審
議
を
し
、議
決
を
行
い
ま
し
た
。

市
長
任
期
に
合
わ
せ
て
今
後
４
年

間
の
計
画
と
な
っ
て
お
り
ま
す

の
で
、計
画
の
進
捗
状
況
に
つ

い
て
議
会
と
し
ま
し
て
も
し
っ

か
り
と
把
握
を
し
、市
政
運
営
の

チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
開
か
れ
た
議
会
」を
目

指
し
た
議
会
改
革
や
地
域
課
題
、

近
隣
自
治
体
と
の
連
携
強
化
な

ど
、山
積
す
る
課
題
に
つ
い
て

も
、引
き
続
き
鋭
意
取
り
組
ん
で

ま
い
る
所
存
で
す
。

　

結
び
に
、全
議
員
が
、議
会
と

し
て
の
果
た
す
役
割
・
責
任
を

十
分
認
識
し
、市
民
の
皆
様
と
と

も
に
、活
力
に
あ
ふ
れ
る
魅
力
あ

る
小
諸
市
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
の
で
、こ
れ
か
ら
も
更
な
る

お
力
添
え
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、

皆
様
方
の
今
年
一
年
の
ご
健
勝

と
ご
多
幸
を
心
よ
り
祈
念
申
し

上
げ
ま
し
て
、年
頭
の
ご
挨
拶
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

皆
で
支
え
合
い
、
明
る
い
未
来
を
描
く
希
望
の
年
に

コ
ロ
ナ
に
打
ち
克
ち
、
活
力
に
あ
ふ
れ
る
小
諸
市
へ


